AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
implementarea programului de incurajare a
consumului de fructe in scoli

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentad privind
implementarea programului de incurajare a consumului de fructe

in scoli, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.41 din 11.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de wurgentd are ca obiect de
reglementare implementarea programului de incurajare a consumului
de fructe in scoli.

Se preconizeaza ca in anul scolar 2009 - 2010,elevilor din clasele
I - VIII care frecventeaza invatamantul autorizat/acreditat sa li se ofere
gratuit mere, o perioadd de maxim 100 de zile de scolarizare, in limita
valorii zilnice de 0,3 lei/elev.

2. Urgenta reglementdrii invocatd de initiator este datd de
necesitatea aplicarii Programului Consiliului Uniunii Europene de
distribuire gratuita a fructelor in scoli, incepand cu anul scolar 2009 -
2010, pentru care Romania primeste, sub forma de ajutor, suma de
4,994 milioane euro.

Cu toate acestea, semnaldm ca termenul de 60 de zile prevazut la
art.1 alin.(4), trebuie reanalizat, intrucat, pe de o parte, nu corespunde
urgentei ordonantei, iar pe de altd parte se apropie sfirsitul anului
scolar si, pe cale de consecinti, pentru anul scolar 2009/2010
reglementarea nu se va mai putea aplica.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul cade
sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene,



subsumate normelor europene din segmentele legislative subsumate
Politicii Comune a Agriculturii, in segmentul legislatiei europene -
Produse ce fac obiectul organizarii comune a pietelor, in sectorul -
Dispozitiilor ce privesc mai multe organizari comune ale pietelor.

Asa cum se precizeazad in Nota de fundamentare, prin proiect se
urmdreste incurajarea consumului de fructe in scolile romanesti
incepand cu anul scolar 2009-2010, decizie ce face parte din setul de
masuri ce se adreseaza statelor membre in ceea ce priveste acordarea
de ajutoare comunitare pentru aprovizionarea institutiilor de
invatdmant cu fructe si legume, din statele membre, corespondent
programului de incurajare a consumului de fructe in scoli destinat
copiilor care frecventeazd regulat o institutiec administratd sau
recunoscutd de cdtre autoritdtile competente ale unui stat membru,
conform prevederilor Regulamentelor (CE) nr.288/2009, (CE)
nr.13/2009 si a dispozitiilor art.103 ga, alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr.1234/2007.

4. La formula introductiva, pentru unitatea redactarii, propunem
redarea acesteia dupa preambul astfel:

In temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Romaéniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.”

5. La preambul, pentru rigoarea redactdrii, sintagma
,,Ordonantei de Urgentd nr.74 din 17 iunie/2009, trebuie redatd sub
forma ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2009”.

Totodatd, dupa titlul Ordonantei de urgentd nr.74/2009 este
necesard inserarea sintagmei ,,aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.371/2009”.

6. La art.1 alin.(1), semnaldm cad anul scolar 2009 - 2010 a
inceput la 15.09.2009, astfel incit in acest moment este necesara
raportarea la o datd actuald pentru a se evita retroactivitatea
reglementdrii. De aceea, propunem ca partea de debut a normei de la
art.1 alin.(1) sa fie reformulati, astfel:

LArt.1. - (1) In anul scolar 2009/2010, incepand cu luna ...
2010, se acorda gratuit ...”.

De asemenea, pentru evitarea repetitiei, propunem inlocuirea
sintagmei ,,in limita unei valori zilnice/elev de 0,3 lei/elev”, din
finalul textului, cu sintagma ,,in limita valorii zilnice de 0,3 lei/elev”.

La prima tezd a alin.(2), este necesar sd se precizeze cine
stabileste si pentru ce perioada ,,evolutia preturilor si tarifelor”.

Intrucat in majoritatea cazurilor, dupi cum rezulta din Fisa
financiard anexatd, sumele necesare pe judete sunt sub 15.000 euro,
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iar defalcarea sumei pe unitdti administrative in cadrul proiectului
conduce la valori foarte mici, devin incidente in majoritatea cazurilor
dispozitiile art.19 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificirile si completdrile ulterioare,
dispozitii potrivit cdrora, pand la valoarea mentionatd anterior,
autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona produsele
direct, pe bazd de document justificativ.

Ori, aceasta procedurd extrem de simpla si lejerd, mai ales pentru
mediul rural si orasele mici, nu este previzuta in proiect, atat la art.1
alin.(4), cat si la art.4 alin.(1) — (3) reglementandu-se procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica, prin licitatie electronica.

Fatd de cele de mai sus, este necesar ca proiectul sd cuprinda
norme care sa reglementeze ,,5i achizifia directd” pentru valorile sub
limita maxima de 15.000 euro.

Totodatd, intrucat valorile sunt mici, iar in pretul de 3 bani/mar
sunt cuprinse si TVA, transport, distributie si depozitare, consideram
ca o astfel de achizifie nu se poate efectua decat din productia de pe
plan local, de la producétorii autohtoni.

Din acest motiv, sugeram initiatorilor sd analizeze oportunitatea
inserdrii in proiect a unei norme care si recomande achizitia de pe
plan local, iar in zonele in care nu se cultivd mere sa fie achizitionate
produse exclusiv romanesti.

La alin.(4), din considerente gramaticale, este necesara scrierea
cu initiald micd a termenului ,,Ordin”, din sintagma ,,prin Ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale”.

7. La art.2 alin.(2), bugetul programului pentru perioada ramasa
din anul 2010 trebuie defalcat pe valoare pret produs + accesoriile si
valoare comunicare.

8. Avand in vedere prevederea de la art.6, pentru o corectd
aplicare a actului normativ, la art.3 alin.(2) este necesar sd se
mentioneze expres dacd sumele defalcate vor reprezenta 25% din
valoarea sprijinului nerambursabil FEGA, si cum se vor vira citre
comisiile judetene si al Municipiului Bucuresti sumele nerambursabile
FEGA.

La alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, propunem inlocuirea
termenului ,,furnizat”, din sintagma ,,numarul de elevi beneficiari
furnizat de inspectoratele scolare”, cu termenul ,,comunicat”, mai
adecvat in context. Observatia este valabila si pentru art.(4) alin.(2).
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La alin.(4) pentru o reglementare completd, este necesar sa se
mentioneze expres cum si in ce termen se vor recupera sumele.

9. La art.5 alin.(2) este necesar ca textul sd reglementeze in
sarcina cui revine depozitarea fructelor.

10. La art.6, expresia ,,contributie publica nationala totald” este
foarte generald. De aceea, este necesar s fie explicat cuprinsul acestei
notiuni, astfel incat sa rezulte expres sursa de finantare a cotei de 25%.

11. La art.7 alin.(3), pentru corectitudinea redactérii, trimiterca
la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006, trebuie sa se faca
astfel: ,,Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea
nr.337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

12. La art.8 alin.(1) lit.a) si b), propunem inlocuirea sintagmei
Hart.]1 alin.(1) si alin.(2)”, cu expresia ,art.1 alin.(1) si (2)”.
Observatia este valabila si pentru art.9 alin.(1) si (2).

13. La art.9 alin.(3), propunem inlocuirea sintagmei ,,mentionat
la art.8 alin.(3)”, cu sintagma ,,prevazut la art.8 alin.(3)”.

La alin.(6), este reglementatd doar situatia depdsirii termenului
de catre solicitantul sprijinului financiar, nu si situatia depasirii
termenelor de acordare a sumelor potrivit legii, depasire care poate
genera conflicte intre furnizorii de mere si achizitori.

De aceea, este necesara inserarea unei norme care sa stabileasca
termenul limitd padnd la care se vireazd efectiv sumele aferente
sprijinului financiar nerambursabil si consecintele nerespectarii
acestui termen.

dr. Dragos ILIES U

Bucuresti

" "M// /603 Zolo.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.U.G.nr. 7412000 . M. Of. nr. 434/25 iun. 2009

Ordonanta de urgenta privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din
Fondul european de garantare agricola, Fondul european agricol de dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune in
domeniul pescuitului si a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului
si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european pentru pescuit,
Fondul european de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de cétre fondurile de

garantare

1 modificari prin

0.G. nr. 15/2009

aprobata cu modificari prin L. nr. 371/2009

N

— '
. Of. nr. 598/31 aug. 2009

Ordonanta privind unele masuri pentru accelerarea absorbtiei
sumelor alocate prin Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala si prin Fondul European pentru Pescuit

aprobata cu modificari i L. nr. 369/2009 M. Of. nr. 821/30 nov. 2009
completari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

L. nr. 369/2009 M. Of. nr. 821/30 nov. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2009
privind unele masuri pentru accelerarea absorbfiei sumelor
alocate prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
si prin Fondul European pentru Pescuit

L. nr. 371/2009 M. Of. nr. 821/30 nov. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare
nerambursabile provenite din Fondul european de garantare
agricold, Fondul european agricol de dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la
bugetuf de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile
alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate
de la bugetul de stat aferente programului de colectare si
gestionare a datelor necesare desfdgurarii politicii comune in
domeniul pescuitului i a programului de control, inspectie i
supraveghere in domeniul pescuitului si pentru modificarea
art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european de garantare agricola, prin preluarea riscului de
creditare de catre fondurile de garantare

Consiliul Legislativ - 11 martie 2010

M. Of. nr. 821/30 nov. 2009

modificd art. 2 alin. (2) lit. [) i m), art. 10
alin. (1), art. 22 lit. e), art. 23, art. 28 alin.
(2), art. 29, art. 33, art. 34 alin. (6);
introduce o liniutd, dupd liniuta a noud
sprezecea, la art. 2 alin. (2) lit. c), art.
10_1, art. 30_1;

abrogd art. 20 alin. (8)

aprobd cu modificdri si completari O.G. nr.
15/2009 si modificd art. 30 1 alin. (3)

-modifica art. 13 1it. ), art. 51
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 34/2006 “ - M. OF. nr. 418/15 mai 2006

Ordonanta de urgenta privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 337/2006
Not&: v. D.C.C. nr. 569/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 281 alin. (1));

1 modificari prin L. nr. 337/2006 M. Of. nr. 625/20 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii

2 aprobata cu L. nr. 337/2006 M. Of. nr. 625/20 iul. 2006
modlﬂcavn s Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,

a contractelor de concesiune de lucréari publice si a
contractelor de concesiune de servicii

3 rectificare M. Of. nr. 662/1 aug. 2006
RECTIFICARE

4 modificari prin L. nr. 128/2007 M. Of. nr. 309/9 mai 2007

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice gi a contractelor de concesiune de servicii

Consiliul Legislativ - 11 martie 2010

M. Of. nr. 625/20 iul. 2006

modificd art. 1, art.2 alin.(2) litf), art.3,
art.4 alin.(1) lit.c), art.5 alin.(2), art.6
alin(1), art.9 lit.c), art. 12 lit.h), art.13
lita), art.14 alin.(1) lit.c) §i alin.(2), art. 15
alin.(1), art. 18 alin.(2), art. 19, art.20
alin.(1), art.21 alin.(1), art.67, art.68,
art.69 lit.a) si ¢), art. 110 partea introductiv
dagsilita) aalin(l), art. 119 lit.b) si c),
art.151 alin.(1), art. 181 lit.a), art. 190
alin.(2), art.225 lit.a), art.235 lit.b),
art.236, art.237, art.238 alin.(1), art.239,
art.252 lit.g), art.255 alin.(1), art.257
alin.(3), art.266 alin.(1) lit.a), art.278
alin.(8), art.279 alin.(1) 5i (3), art. 280
alin.(5), art.283 alin.(2), art. 286 alin.(2),
art.293 lit.m), art. 301 alin.(1), art.303
alin.(1), anexa nr.34;

introduce art.3_1 la cap.l dupd titlul sect.
a 3-a, alin.(7) la art. 49, alin.(4) la art. 177,
lit.g) la alin.(3) al art. 188, alin.(2) la
art.215, art.304_1;

abrogd lit.c)aart 12, lita) a art. 122,
art.288, alin.(3) al art.295

rectificd art.215 alin. (2)

modificd art. 258 alin. (1)-(3), art. 292 alin.
(2);

introduce alin. (5) la art. 257
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11 modificari prin 0.U.G. nr. 72/2009

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind

atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune

de servicii

* Consiliul Lééfslativ -

M. Of. nr. 426/23 iun. 2009

11 martie 2010

modificd art. 16 alin. (1), art. 77 alin. (2),

art. 80, art. 92 alin. (1), art. 115 alin. (2),
art. 122 lit. e) ultima tezd, art. 182 alin. (2),
art. 188 alin. (2) lit h), art. 188 alin. (3) lit.
g), art. 190 alin. (2), art. 205, art. 213 alin.
(1) lit. o), art. 223 alin. (2), art. 227 alin.
(1), art. 255 alin. (2) partea introductivd §i
lit. @), art. 256, art. 256 1, art. 256_2 alin.
(1), art. 263 alin. (2), (3) §i (5), art. 277
alin. (3), art. 285 alin. (3), art. 286, art.
287 8 alin. (2), art. 287 _10, art. 287_11,
art. 287 12 alin. (1), art. 287 _13, art.
287 14, art. 287 17, art. 293 lit. j), art.
295 alin. (2), art. 296_1 lit. a);

introduce art. 119 _1, art. 119_2, alin.
(1 )laart 209, alin. (1_1)-(1_3) laart.
255, alin. (4) la art. 255
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